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drzavni sekretar in minister za razvojno sodelovanje
Ministrstvo za zunanje zadeve RS

Stalisce civilne druzbe glede Zasedanja ministrov za zunanje zadeve Afrike in EU
ob robu Generalne skups$c¢ine OZN in za 5. Vrh Afrika - EU

Spostovani gospod Logar!

Leta 2007 je bila oblikovana Skupna strategija Afrika - EU (Joint Africa - EU Strategy,
JAES), ki doloc¢a dolgorocne odnose med kontinentoma, partnerstvo med Afriko in EU pa
dviguje na strateSko raven, ki je SirSa od odnosa donatorjev in prejemnikov pomoci.
Prihajajoci 5. Vrh Afrika - EU, ki bo novembra potekal v Abidjanu, naj bi postavil temelje
za prihodnje obdobje sodelovanja med kontinentoma.

LastniStvo, partnerstvo in solidarnost so osrednja nacela Skupne strategije. EU resda
govori o partnerskem odnosu, toda Skupna komunikacija Evropske komisije za ponovno
spodbudo partnerstva med Afriko in EU (Joint Communication to the European
Parliament and the Council for a renewed impetus of the Africa - EU Partnership) se v
celoti usmerja na Afriko in spremembe, ki se morajo tam odviti, ne omenja pa potrebnih
sprememb znotraj EU, Kkjer je tudi viden trend zniZevanja socialnega varstva, degradacije
okolja in krSitve Clovekovih pravic. Kar naj se zgodi v Afriki ni naloga EU, temve¢
odlocitev Afrike in njenih drzav. EU lahko, ce se tako odloci, podpre napore, ki jih afriski
kontinent zazna kot potrebne in pomembne.

Namesto osredotocanja na Afriko, bi se EU v pripravah na Vrh morala usmeriti v nabor
ukrepov, ki jih bo ali izvedla doma in bodo s pomo¢jo partnestva prispevali k
trajnostnem in enakopravnem razvoju v Evropi in Afriki ali pa jih je, skladno z dobrimi
domacimi praksami in na podlagi interesov, pripravljena podpreti na afriSkem
kontinentu na podlagi povpraSevanja afriSke strani. Priprave na Vrh in Vrh sam nudijo
veliko priloZnosti, da drzave skupaj identificirajo potrebne spremembe in dolocijo
procese in ukrepe, ki lahko izboljSajo sodelovanje med kontinentoma.

Menimo, da s strani EU predlagani osrednji temi prekomerno zajezita nekoc vecstranski
pristop k partnerstvu, zato smo predstavniki civilne druzbe iz Afrike in EU na srecanju,
ki je julija letos potekalo v Tunisu, oblikovali priporocila na petih podrodjih, in sicer:
preprecevanje konfliktov, izgradnja miru in begunci; demokrati¢no upravljanje in
aktivno drZavljanstvo; lovekov razvoj; dostojno delo, univerzalno socialno varstvo in
trajnostni druzbenogospodarski razvoj ter; trajnostni razvoj za nas planet. Klju¢no pri
priporocilih je, da so bila oblikovana v pravem partnerskem odnosu civilne druzbe obeh
kontinentov in da izhajajo iz identificiranih potreb v Afriki in Evropi.
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Poleg podrobnejsih priporocil, ki so v prilogi dokumenta, bi Zeleli izpostaviti naslednje
poudarke, za katere menimo, da bi se Slovenija morala Se posebej zavzemati pri
oblikovanju prihodnosti partnerstva:

Varnost in migracije: varnost je prizma, skozi katero bo obravnavan celotni Vrh, kar
je razvidno tudi iz Komunikacije. Menimo, da je to korak v napacno smer, saj le Se
poglablja neravnovesje moci v t. i. partnerstvu. Strah pred migrantsko realnostjo ne
more biti vodilo odnosov med kontinentoma. Namesto premikanja juzne meje EU v
Niger in sklepanja sporazumov za zajezitev migracij z nedemokrati¢nimi reZimi, se
mora EU soociti z realnostjo in priceti iskati reSitve, ki bodo skladne z njenimi
civilizacijskimi vrednotami. Priprave na Vrh predstavljajo izjemno priloZnost za
enakopraven dialog o migracijah. Pomemben del tega dialoga pa mora predstavljati
tudi iskanje resSitev za vzpostavitev vkljuc¢ujocCih in na pravicah temeljecih
funkcionalnih druZbenih modelov v Evropi in Afriki, ki omogoc¢ajo mobilnost ter
varne in kroZne migracije na nacionalni in mednarodni ravni. Zelje EU, da bo
Evropski nacrt za zunanje nalozbe predstavljal eno pomembnih orodij za zajezitev
pritoka migrantov v EU, kaZejo na nerazumevanje povezav med razvojem in
migracijami ter na podrejanje razvojnega sodelovanja interesom EU v odnosu do
migracij.

Pravicni in trajnostni gospodarski modeli: vsaka drZzava je odgovorna za lasten
razvoj, ki mora temeljiti na lastni razvojni strategiji, ki izhaja iz nacionalnih okolis¢in
in izbrane razvojne poti drzave. Kljucen vir za njeno uresnifevanje so domaca
sredstva, ki so v Afriki Se neizkoriSc¢ena. Potrebna sta torej boj proti korupciji in
boljSsa mobilizacija domacih sredstev, pri tem pa se ne moremo izogniti
nezakonitemu begu kapitala. Vedno vedji odlivi dohodkov povzrocajo niZanje
gospodarske rasti in so direktno odgovorni za zniZevanje Zivljenjskega standarda v
afriSkih drzavah. Potrebno je predvideti mehanizme za zajezitev nezakonitega bega
kapitala, kar bi tudi zmanjsalo ali celo odpravilo potrebo po razvojni pomoci, afriSke
drzave pa bi lahko uresnicevale nacionalne razvojne strategije. To bi posledi¢no
prispevalo tudi k ustvarjanju novih delovnih mest ter krepitvi drzav in druzb. Seveda
pa je potrebno zagotoviti, da bodo razvojne strategije v Evropi in Afriki trajnostne,
pri ¢emer naj se pozornost usmerja k lokalizaciji gospodarstva, ustvarjanju zelenih
sluzb in trajnostnemu lokalnemu kmetijstvu. Partnerstvo se mora osredotociti k boju
proti podnebnim spremembam.

Enakost spolov je zunanjepoliti¢na prioriteta Slovenije, kot tudi prioriteta na
podrocju razvojnega sodelovanja. Povecevanje enakosti spolov mora biti ne le lo¢en
cilj, temvec tudi presecna tema, Cesar trenutno predlagani pristop EU ne podpira.
Poudarek je potrebno usmeriti na podrocja ekonomske krepitve moci Zensk,
vkljucevanje Zensk v procese odlocanja, spolno in reproduktivno zdravje in pravice
ter preprecevanje nasilja nad Zenskami. V lu¢i ponovno sprejete »Mexico City Policy«
v ZdruZenih drZzavah Amerike, mora EU napore okrepiti na podrocju spolnega in
reproduktivnega zdravja in pravic. Potrebno je zvisati raven zaSc¢ite na trgu delovne
sile in povecati zaposlenost v formalnem sektorju, tako v Afriki kot v Evropi. V tem
oziru je posebno pozornost potrebno nameniti Zenskam, saj statistike kazejo, da se je
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s povecevanjem deleZa Zensk na trg delovne sile povecalo Stevilo prekarnih
zaposlitev.

¢ Komunikacija govori o partnerstvu in razvoju, ki temelji na ljudeh. Zal pa ne ponuja
pristopa, ki bi to tudi uresnicil. Zato predlagamo, da sodelovanje med kontinentoma
temelji na pristopu od spodaj navzgor in spodbuja lokalizacijo razvoja, namesto da
sledi predlaganemim reSitvam, ki so od zgoraj navzdol, kjer se nacrti za razvoj
snujejo na institucionalni in nacionalni ravni, brez upoStevanja razmer in potreb
ljudi. Zato predlagane reSitve niso celovite. Odnosi med Afriko in Evropo morajo
temeljiti na mocnejSih temeljih kot le na institucionalem dialogu med Afrisko Unijo
in Evropsko Unijo.

Pomemben deleZnik pri zagotavljanju trajnostnega in dostojnega razvoja, ki temelji na
ljudeh, je civilna druzba. Na obeh kontinentih je potrebno zagotoviti podporno okolje
za delovanje civilne druZzbe na vseh ravneh, torej pri oblikovanju politik, njihovem
uresnicevanju, nadzoru in evalvaciji. Civilna druzba mora biti enakopraven partner za
doseganje razvoja na nacionalni in globalni ravni in torej tudi eden od deleZnikov pri
uresnicevanju Skupne strategije. Skladno s tem predlagamo tudi vkljucitev predstavnika
nevladnih organizacij v delegacijo Slovenije za Vrh Afrika - EU.

Slovenija bo ena izmed drZav, ki bo soprispevala k uresni¢evanju Skupne strategije v
prihodnjem obdobju. Smiselno bi torej bilo, da pripravi izvedbeni nacrt, ki bo opredelil
podrocja, na katerih bo Slovenija aktivna, katere cilje v Skupni strategiji bo zasledovala, s
pomocjo dolocenih pripadajocih ukrepov in kazalnikov. Pred prihodnjim Vrhom bi bilo
smotrno opraviti pregled doseZenih rezultatov. Akcijski nacrti in pregledi njihovega
izvajanja, ne le na nacionalni, temvec¢ tudi na EU ravni, so nujno potrebni za
uresnicevanje Skupne strategije.

S spoStovanjem,

Forum za enakopraven razvoj, drustvo

EnaBanda, drustvo za kulturne in raziskovalne dejavnosti
Focus, drustvo za sonaraven razvoj

Institut za afriske $tudije - IAS

InStitut za strateske in aplikativne raziskave NOVUM
Slovenska filantropija, ZdruZenje za promocijo prostovoljstva
Voluntariat, Zavod za mednarodno prostovoljno delo

Gradivo izraZa mnenje avtorjev in ne predstavlja uradnega stalisca Vlade Republike Slovenije.
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